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Broj predmeta: UP-1-KSI1-09-03/22
Datum: 19. juli 2022. godine

Na osnovu ¢lana 25. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj:
04/21) Komisija za odluivanje o sukobu interesa, postupajué¢i po anonimnoj prijavi, u
postupku utvrdivanja postojanja sukoba interesa, u predmetu E. M., nosioca javne funkcije,
zastupnika u Skupstini Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, pokrenutog na osnovu Zakljucka
broj: UP-1-KSI1-09-03/22 od 1. aprila 2022. godine, na 26. sjednici odrzanoj dana 19. jula 2022.
godine, donijela je

RJESENJE

UTVRDUIJE SE da je E. M., obavljanjem funkcije zastupnika u Skupstini Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, u periodu od 30. marta 2021. godine do 22. jula 2022. godine, u isto
vrijeme u kojem je ¢lan uze porodice bio ¢lan organa upravljanja, nadzora odnosno rukovodenja
u pravnom licu osnovanom od strane organa i institucije Distrikta, postupio protivno odredbama
¢lana 5. stav (5), (7) i (8) Zakona o0 sprecavanju sukoba interesa u institucijama Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Za ulinjeno krSenje odredaba Zakona o spreCavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine E. M. se, saglasno odredbama ¢lana 39. Zakona o spre¢avanju
sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, izri¢e nov¢ana sankcija u
iznosu od 1.000,00 KM, koju je imenovani duzan uplatiti na ra¢un i u korist budzeta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, racun primaoca 552-000-18267624-57, vrsta prihoda 723113-
novc¢ane kazne i troSkovi postupka, budzetska organizacija 1604001, najkasnije u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja, te dostaviti dokaz o uplati
novcane kazne u prostorije Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

ObrazloZenje

Dana 18. marta 2022. godine, anonimni podnosilac dostavio je na postupanje Komisiji
za odlucivanje o sukobu interesa (U daljem tekstu: Komisija) pismeno odnosno prijavu radi
sumnje na postojanje povreda odredaba Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon).

Temeljem navedene prijave a pregledom registra javnih funkcija objavljenih na
sluzbenoj stranici Komisije, uoceno da E. M. obavlja javnu funkciju zastupnika u Skupstini
Brcko distrikta BiH, a funkciju ¢lana Upravnog odbora Javne zdravstvene ustanove
"Zdravstveni centar Br¢ko" Brcko distrikt BiH, obavlja ¢lan uze porodice, te da takva situacija
predstavlja sukob interesa. Komisija je razmotrila navedenu prijavu te po sluzbenoj duznosti



Zaklju¢kom broj: UP-I- KSI-09-03/22 od 01.04.2022. godine, pokrenula postupak protiv E. M.
radi postojanja sumnje na postupanje suprotno odredbama Zakona, te imenovanog pozvala na
izjaSnjenje o datim navodima.

Komisija je provela dokaze uvidom u sljedece isprave:

Odluka Centralne izborne komisije o prestanku mandata i dodjeli mandata sljede¢em
kvalificiranom kandidatu, broj: 06-1-07-1-1660/20 od 30.12.2020. godine, Uvjerenje Centralne
izborne komisije, broj: 06-1-07-1-1660/20 od dana 12.01.2021. godine, Odluku o imenovanju
¢lanova Upravnog odbora Javne zdravstvene ustanove ,,Zdravstveni centar Brcko* Brcko
distrikt BiH, broj: 05-000081/21 (01.1-1413EK-015/21) od 30.03.2021.godine, Aneks I-
Obrazac o javnoj funkciji i nosiocu javne funkcije Skupstine Brcko distrikta BiH za E. M., kao
zastupnika u Skupstini Brcko distrikta BiH, Aneks 1-Obrazac o javnoj funkciji i nosiocu javne
funkcije JZU ,,Zdravstveni centar Bré¢ko* Bréko distrikt BiH za V. M., kao ¢lana Upravnog
odbora u JZU ,,Zdravstveni centar Bréko* Bréko distrikt BiH, Aneks I1-Obrazac o imovinskom
stanju nosioca javne funkcije, bracnog i vanbra¢nog druga, djece i1 drugih ¢lanova domacinstva
kao i lica prema kojima nosilac javne funkcije ima zakonsku obavezu izdrzavanja, za E. M. kao
nosioca javne funkcije, zastupnika u Skupstini Brcko distrikta BiH, Aneks I1-Obrazac o
imovinskom stanju nosioca javne funkcije, bra¢nog i vanbra¢nog druga, djece i drugih ¢lanova
domacinstva kao i lica prema kojima nosilac javne funkcije ima zakonsku obavezu izdrZzavanja,
zaV. M., kao nosioca javne funkcije, ¢lana Upravnog odbora u JZU ,,Zdravstveni centar Bréko*
Brcko distrikt BiH, Dopis JZU ,,Zdravstveni centar Bréko®, Breko distrikt BiH broj: 655/22 od
28.03.2022. godine, Izjasnjenje E. M. na Zakljucak broj : UP-1-KSI-09-03/22 od 20.04.2022.
godine, Dopis JZU ,Zdravstveni centar Brcko®, Brcko distrikt BiH broj: 655/22-1 od
10.05.2022. godine, Obavijest V. M. od 12.05.2022. godine, Odluka Skupstine Brcko distrikta
BiH o davanju saglasnosti na prijedlog Odluke o razrjeSenju ¢lana Upravnog odbora JZU
,Zdravstveni centar Bréko™ Bréko distrikt BiH broj: 01-02-2736/22 od 08.06.2022. godine,
Odluka o razrjeSenju ¢lana Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Brcko Brcko distrikt
BiH Vlade Brcko distrikta BiH broj: 01.11-12731L-005/22 od 22.06.2022. godine.

Uvidom u relevantne isprave utvrdeno je kako slijedi:

- E. M. je imenovan Odlukom Centralne izborne komisije o prestanku mandata i dodjeli
mandata sljede¢em kvalificiranom kandidatu, broj 06-1-07-1-1660/20 od 30.12.2020.
godine, za zastupnika u Skupstini Brcko distrikta BiH, na mandat od 4 godine;

- V. M. je imenovana Odlukom o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora JZU
,Zdravstveni centar Brcko* Bréko distrikt BiH, broj: 05-000081/21 (01.1-1413EK-
015/21) od 30.03.2021. godine za ¢lana Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar
Brcko* Breko distrikt BiH, na mandat od 4 godine;

- V. M. je ¢lan uze porodice E. M., odnosno majka imenovanog;

- V.M. je 12.05.2022. godine dostavila Obavijest 0 podnosenju ostavke na mjesto ¢lana
Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Bréko* Brcko distrikt BiH iz reda drzavnih
sluzbenika zaposlenih u organima uprave,

- Skupstina Brcko distrikta BiH je dala saglasnost na prijedlog Odluke o razrjesenju ¢lana
Upravnog odbora JZU ,.Zdravstveni centar Brcko™ Brcko distrikt BiH broj: 01-02-
2736/22 0d 08.06.2022. godine;

- V. M. je nali¢ni zahtjev razrijeSena duznosti ¢lana Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni
centar Br¢ko* Brcko distrikt BiH, Odlukom Vlade Br¢ko distrikta BiH o razrjesenju
¢lana Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Brcko* Bréko distrikt BiH, broj:
01.11-1273IL-005/22 od 22.06.2022. godine.

Komisija je utvrdila da je pozicija zastupnika u Skupstini Brcko distrikta BiH javna funkcija
u smislu Zakona. Zakon utvrduje da je javna funkcija (¢lan 2. tacka b.) funkcija izabranog ili
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imenovanog lica u organima i institucijama Distrikta, u pravnim licima koje osniva Distrikt kao
1 u pravnim licima kojima je povjereno vrsenje javnog ovlastenja i lica koje je imenovano,
odnosno na ¢iji izbor ili imenovanje saglasnost daje Skupstina Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine. U tacki c. istog Clana utvrdeno je da je nosilac javne funkcije izabrano ili
imenovano lice u organima i institucijama Distrikta, u pravnim licima koje osniva Distrikt kao
1 u pravnim licima kojima je povjereno vrsenje javnog ovlastenja i lice koje je imenovano,
odnosno na ¢iji izbor ili imenovanje saglasnost daje Skupstina, odnosno Vlada, ukoliko drugim
zakonom nije drugacije propisano. Javna zdravstvena ustanova ,,Zdravstveni centar Brcko* je
osnovana od strane Distrikta u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti Brcko distrikta BiH
(,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 38/11, 9/13, 27/14, 3/15, 34/19

i 16/20).

U pismenu od 20. aprila 2022. godine, E. M. prigovara na zakljuc¢ak Komisije o pokretanju
postupka, broj: UP-1-KSI-09-03/22 od 20.04.2022. godine, zbog pogreSne primjene
materijalnog prava iz ¢lana 5. stav (5), (7) 1 (8), kao i ¢lana 47. 1 48. Zakona te pogresno
utvrdenog ¢injenic¢nog stanja, navodeci da ne postoji povreda navedenih odredbi Zakona, niti
je moguce istu utvrditi u smislu postojanja i pravnog djelovanja Zakona.

Isti¢e da je V. M. 30.03.2021. godine izabrana i imenovana u Upravni odbor, ispunjavajuéi
sve uslove propisane zakonskim i1 podzakonskim aktima u konkretnom slucaju. Imenovani
navodi da je Komisija povrijedila osnovna pravna nacela, kao i u¢inila povredu ljudskih prava
zagarantovanih medunarodnim, a i doma¢im pravnim izvorima, isticu¢i momente koji se
odnose na usvajanje Zakona te navodi da je Zakon usvojen dana 24.03.2021. godine, objavljen
02.04.2021. godine a stupio na snagu 10.04.2021. godine, to jeste da pravni propis nema pravnu
snagu do momenta stupanja na snagu, a u konkretnom slu¢aju dana 30.03.2021. godine nije bio
primjenjiv, niti je imao pravnu snagu, niti se moglo postupati po navedenom pravnom propisu,
te da je u ovom slucaju doslo do retroaktivne primjene Zakona ¢ime je Komisija izvrsila
povredu ¢lana 47. i ¢lana 48. Zakona. U smislu navedenog ocitujuci se na navode iz Zakljucka
Komisije od dana 01.04.2022. godine, smatra da ne postoji osnovana sumnja za povredu ¢lana
5. stava (5), (7) i (8), kao niti jednog drugog ¢lana Zakona od strane E. M.

Imenovani dalje navodi da ga je Komisija sankcionisala na samom pocetku postupka javnim
objavljivanjem Zakljucka od 01.04.2022. godine, na oglasnoj ploci Skupstine Bréko distrikta
BiH, uzevsi u obzir da je javno objavljivanje kona¢nih odluka Komisije, jedna od sankcija
predvidenih Zakonom, te da je Komisija bez ikakvog pravnog osnova objavila svoju odluku o
pokretanju postupka i tako javno obznanila licne podatke fizickih lica navedenih u Zakljucku,
te zaklju€uje da je jasno da ne postoji povreda Zakona od strane E. M. 1 predlaze da u §to kracem
roku Komisija obustavi postupak.

Komisija u ovom postupku utvrdila je postojanje povrede odredaba ¢lana 5. (Nespojivosti)
stav (5), (7) i (8) Zakona. Zakon regulise (¢lan 5. stav (5)) da je ¢lanstvo u organima upravljanja,
nadzora i rukovodenja u pravnim licima koja su osnovana od strane organa i institucija na bilo
kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini nespojivo sa obavljanjem javne funkcije. U stavu (7)
istog ¢lana propisano je da nosilac javne funkcije podnosi ostavku na svaku od nespojivih i
nedozvoljenih funkcija najkasnije u roku od tri dana od dana preuzimanja javne funkcije, te u
stavu (8) da je obavljanje javne funkcije nespojivo ako je ¢lan uze porodice nosioca javne
funkcije Clan organa iz stava (5) ovog ¢lana.

U konkretnom, Komisija je kao nesporno utvrdila, a isto nije osporeno niti od strane E.
M., da je V. M. kao ¢lan uze porodice, 30.03.2021. godine imenovana na poziciju ¢lana
Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Brcko*“ 1 to u vrijeme kada je ¢lan njene uze
porodice, sin, bio na poziciji zastupnika u Skupstini Brcko distrikta BiH.



Nesporno je potom da su institucije u kojima jedan ¢lan uze porodice obavlja javnu funkciju i
institucija u kojoj drugi ¢lan uze porodice obavlja funkciju ¢lana uprave, obje osnovane
zakonima i Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine odnosno osnovane od strane organa
i/ili institucija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Nesporno je potom da se radi o nespojivim
funkcijama na koje se odnose odredbe ¢lana 5. Zakona.

Cinjenica da Zakon predvida obaveznu ostavku na svaku od nespojivih odnosno
nedozvoljenih funkcija u roku od tri dana od dana preuzimanja javne funkcije Sto se analogno
primjenjuje i na ¢lana uze porodice nosioca javne funkcije, znac¢i da Zakon u konkretnom
slucaju implicira mogucénost istovremenog obavljanja ili tacnije zauzimanja tako specificiranih
pozicija, ali vrlo kratko vrijeme (tri dana). U tom smislu, Komisija je razmotrila te na temelju
fakticnog stanja utvrdenog nakon provjere navoda prijave da utvrdeno stanje potvrduje krsenje
odredaba Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Br¢ko distrikta BiH odnosno
da imenovani nije postupio saglasno odredbama ¢lana 5. ovog Zakona. Konkretno, utvrdeno je
nespornim da niti E. M., a niti ¢lan uze porodice nisu postupili saglasno navedenim odredbama
do 12.05.2022. godine.

U skladu sa navedenim, E. M., zastupnik u Skupstini Bréko distrikta BiH, kao nosilac
javne funkcije, prekrsio je odredbe ¢lana 5. Zakona, te je na osnovu zakonskih odredbi odlu¢eno
kao u dispozitivu RjeSenja Komisije.

Navodi imenovanog da je sankcionisan od strane Komisije i prije odluke o postojanju
sukoba interesa javnim objavljivanjem Zakljuc¢ka od 01.04.2022. godine, na oglasnu plocu
Skupstine Brcko distrikta BiH, uzevsi u obzir da je javno objavljivanje kona¢nih odluka
Komisije, jedna od sankcija predvidenih Zakonom, te da je Komisija bez ikakvog pravnog
osnova objavila svoju odluku o pokretanju postupka i tako javno obznanila liéne podatke
fizi¢kih lica navedenih u Zakljucku, ne stoje, jer Komisija je postupila shodno ¢lanu 32. stav
(6) Zakona, kojim je propisana obaveza dostave zakljucka.

Dana 12.05.2022. godine, Komisija je zaprimila obavijest od strane V. M., kojom
obavjesStava Komisiju da je dana 12.05.2022. godine podnijela ostavku na mjesto ¢lana
Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Brc¢ko™ Brcko distrikt BiH, iz reda drzavnih
sluzbenika zaposlenih u organima uprave, te je Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH BiH 0
razrjeSenju ¢lana Upravnog odbora JZU ,,Zdravstveni centar Brcko Bréko distrikt BiH, broj:
01.11-1273IL-005/22 od 22.06.2022. godine razrijeSena duznosti, ¢ime su otklonjene povrede
odredaba Zakona.

S tim u vezi, Komisija nije posebno cijenila ostale navode iz odgovora na Zakljucak,
donosec¢i navedeno rjesenje, obzirom da je nakon dostavljanja odgovora u toku postupka, E. M.
postupio po Zaklju¢ku Komisije i otklonio razloge i okolnosti koji su ga doveli do krSenja
odredaba Zakona, te se samim time slozio sa pokrenutim postupkom.

Prilikom izricanja sankcije, Komisija je vodila ra¢una o tezini povrede Zakona,
posljedicama povrede Zakona, ¢injenici da je u postupku utvrdeno da je relativno brzo
podnesena ostavka od strane ¢lana porodice koji je bio na zabranjenoj poziciji §to je umanjilo
Stetu koju je povreda nanijela integritetu javne funkcije koju E. M. obavlja, li¢nosti
imenovanog, odnosu imenovanog prema krSenju odredaba Zakona kao i opredijeljenosti
imenovanog da postupi u skladu sa Zakonom, te otkloni razloge koji su doveli do povrede
odredaba Zakona, Komisija je stava da je izreCena sankcija odgovara tezini povrede Zakona.
Komisija je, cijeneéi sve dokaze pojedinacno i u medusobnoj vezi, saglasno odredbama clana
25. i ¢lana 5. Zakona, donijela rjeSenje kao u dispozitivu.

Odluka Komisije bit ¢e objavljena na sluzbenoj Internet stranici Komisije.
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POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Saglasno odredbama ¢lana 37. stav (1) Zakona, ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku
i protiv istog nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana dostavljanja rjeSenja, tuzbom pred Osnovnim sudom u Brcko distriktu BiH.

Predsjednik
Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa

Admira Mujié, dipl. pravnik

Dostavljeno:

E. M.,

Internet stranici Komisije,
Evidenciji i

Arhivi.
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Broj: UP-1-KSI1-09-03/22
Datum: 26.08.2022. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (1), tacka I) Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne 1
Hercegovine®, broj: 04/21) i ¢lana 204. Zakona o upravnom postupku Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 48/11, 21/18 i
23/19) rjesavajuci po sluzbenoj duznosti za ispravku greSske u RjeSenju broj: UP-1-KSI-09-
03/22 od 19. jula 2022. godine, Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa na 29. sjednici
odrzanoj dana 26.08.2022. godine, donosi

ZAKLIUCAK
O ISPRAVCI GRESKE U RJESENJU BROJ UP-1-KSI1-09-03/22 OD 19. JULA 2022.

1. U prvom dijelu dispozitiva rjeSenja Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa broj: UP-
I-KSI1-09-03/22 0d 19. jula 2022. godine umjesto ,,od 30. marta 2021. godine do 22. jula
2022. godine*, treba da stoji ,,od 30. marta 2021. godine do 22. juna 2022. godine*.

2. Ovaj Zakljucak je sastavni dio izvornika rjeSenja iz tacke 1. dispozitiva i ima pravno

dejstvo od dana od kojeg pravno dejstvo ima navedeno rjesenje.

U preostalom dijelu rjeSenje ostaje neizmijenjeno.

4. Ovaj zakljucak se prilaZe originalu rjeSenja i ¢ini njegov sastavni dio.

w

ObrazloZenje

Po sluzbenoj duznosti dana 23.08.2022. godine uoceno je da je prilikom pisanja rjeSenja
broj: UP-1-KSI-09-03/22 od 19. jula 2022. godine, uCinjena tehni¢ka greska u dispozitivu
rjeSenja, da je naveden mjesec juli umjesto mjesec juni 2022. godine, iako je kroz tekst
obrazloZenja rjeSenja vidljivo da se radi 0 datumu 22. juni 2022. godine, zbog ¢ega se ukazala
potreba za ispravkom rjeSenja kako je to navedeno u dispozitivu zakljucka.



POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Saglasno odredbama ¢lana 37. stav (1) Zakona 0 sprjecavanju sukoba interesa u institucijama
Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine, ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
istog nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zakljucka, tuzbom pred Osnovnim sudom u Bré¢ko distriktu BiH.

Predsjednik

Komisije za odlucivanje o sukobu interesa

Admira Muji¢, dipl. pravnik

Dostavljeno:

E.M.,

Internet stranici Komisije,
Evidenciji i

Arhivi.
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